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	آموزش و پژوهش
  قانون برنامه پنجم توسعه189تنفيذ با اصلاح ماده   -آموزش همگاني و اطلاع رساني 

	

دولت موظف است در راستاي ارتقاي آگاهي هاي عمومي و دست يابي به توسعه پايـدار بـا همكـاري دسـتگاه     -الف 
هاي ذيربط برنامه آموزشهاي همگاني محيط زيستي كشور را با تاكيد بر گروه هاي اثرگـذار و اولويـت دار از ابتـداي    

ارات لازم براي اين منظور را در بودجه دستگاههاي برنامه ششم تدوين و پس از تصويب هيات وزيران اجرايي و اعتب
	. ذيربط لحاظ نمايد

دولت مكلف است اعتبارات لازم را براي توليد و پخش برنامه هاي آموزشي، فرهنگي، ترويجي و آگـاهي   -1تبصره 
 ـ      ا بخشي در حوزه محيط زيست در بودجه سالانه سازمان صدا و سيما لحاظ نمـوده و صـدا و سـيما موظـف اسـت ب

درخواست سازمان حفاظت محيط زيست نسبت به توليد و پخش برنامه هاي فوق  در قالب هاي مختلف و در زمـان  
	. مناسب بدون اخذ وجه توليد و پخش ، اقدام نمايد

آيين نامه اجرايي اين بند توسط سازمان حفاظت محيط زيست  و با همكاري دستگاههاي مرتبط تهيـه و  - 2تبصره 
	.ن خواهد رسيدبه تصويب وزيرا

سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است با همكاري دستگاههاي ذيربط نسبت به ايجاد و توسعه و بروزرساني  -ب
	.نظام اطلاعات زيست محيطي كشور در سطوح ملي، منطقه اي و استاني اقدام نمايد 

همكاري دستگاههاي مرتبط تهيـه و  آيين نامه اجرايي اين بند توسط سازمان حفاظت محيط زيست  و با - 1تبصره 
	.به تصويب وزيران خواهد رسيد

ماده 
1  
 

	بسيج عمومي براي حفاظت از محيط زيست -پيشنهادي جديد 

دولت موظف است، به منظوربسيج همگاني در حفظ محيط زيست نسبت به ارتقاء ظرفيت ها و توانمندي هاي جامعه 
نقـش   افـزايش تقويت سازمان هاي مردم نهاد و  ،براي بهبود شرايط محيط زيست با افزايش سرمايه هاي اجتماعي 

	.جوامع بومي و محلي، اقدام نمايد
ماده توسـط وزارت كشـور بـا همـاهنگي سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت و سـاير          آيين نامه اجرايي اين  –تبصره 

		.دستگاههاي ذيربط در طي سال اول برنامه اقدام نمايد

ماده 
2 

	پژوهش هاي كاربردي و دانش بنيان -پيشنهادي جديد 

ولوژيـك و  دولت موظف است به منظور انجام پژوهش و تحقيقات علمي و دانش بومي در زمينه هاي حفظ تعادل اك
پيشگيري از آلودگي و تخريب محيط زيست و بهره مندي از فناوري هاي نوآورانه نسبت به اختصاص يك درصـد از  
اعتبارات سالانه دستگاههاي مسئوول بخشي و فرابخشي محيط زيست كشور به پـژوهش هـاي كـاربردي و دانـش     

	.بنيان در اين زمينه اقدام نمايد 
اين ماده توسط سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري دسـتگاه هـاي اجرايـي مـرتبط     آيين نامه اجرايي  -تبصره 

   .تنظيم و به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد
  
  

ماده 
3 
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 حكمراني مطلوب محيط زيستي
  قانون برنامه پنجم توسعه 184تنفيذ ماده  -نظام ارزيابي راهبردي  

نظـام ارزيـابي راهبـردي    	»قـانون اساسـي،   ) 50(به منظور تحقق اهداف مندرج در اصل پنجاهم دولت مكلف است 
:بـه اجـرا درآورد  براسـاس محورهـاي ذيـل تـدوين و     را اي و موضـوعي   در سـطوح ملـي، منطقـه   » محيطيزيست 

	 الف ـ راهبردهاي كلي توسعه مناطق و منظور نمودن اثرات تجمعي اين راهبردها
	 محيطي توسعه و شاخص ظرفيت زيستي ب ـ شاخص اثرات

	 اي و ملي ج ـ اعمال شاخصهاي پايداري منطقه
	 اي و موضوعي اي منطقه ها و طرحهاي توسعه د ـ پايش برنامه

	 هـ ـ برنامه توانمندسازي و تعيين سازوكار اجرائي ارزيابي راهبردي محيطي
ي  و تصويب عناوين طـرح هـا و برنامـه هـاي     سياست گذارـ شوراي عالي حفاظت محيط زيست، نهاد ملي 1تبصره

	.مي باشدموضوعي  ،منطقه اي وتوسعه ملي 
  	.آيين نامه اجرايي سازوكار ارزيابي راهبردي طرح هاي كلان اقتصادي به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد

ماده 
4 

  قانون برنامه پنجم توسعه 185تنفيذ ماده   -نظام شاخص هاي پايداري 
تا سال دوم برنامـه   را برداري بهينه از منابع طبيعي و پايه، نظام شاخصهاي پايداري منظور بهره بهدولت موظف است 

  :دآوردر چهارچوب موارد ذيل تهيه و به اجراء در 
 ـ  براي تهيه برنامه عملو  نمودن آن كمي، ) زيست محيطي -اقتصادي -اجتماعي(تدوين شاخص هاي پايداري الف 
  دستگاههاي اجرايي تمامي 

	، ب ـ ايجاد بانك داده و اطلاعات شاخصهاي پايداري
سازي بار محيطي و كنترل اثرات توسعه بـر محـيط طبيعـي و     ج ـ تعيين ضوابط و معيارهاي پايداري ناظر بر متعادل 

	 انساني
  .مركز آمار ايران موظف است شاخص هاي پايداري را سالانه منتشر نمايد: تبصره 

ماده 
5 

  قانون برنامه پنجم توسعه 192ماده 2تنفيذ تبصره   -ارزش اقتصادي محيط زيست و منابع طبيعي 
هـاي   ريزي كشور مكلف است، با همكاري سازمان حفاظت محيط زيسـت و سـاير دسـتگاه    سازمان مديريت و برنامه

از آلـودگي و تخريـب   ناشـي  هـاي  محيطي و هزينه مرتبط، به منظور برآورد ارزشهاي اقتصادي منابع طبيعي و زيست
هاي محاسـبه ارزشـها و    نسبت به تنظيم دستورالعمل, محيط زيست در فرايند توسعه و محاسبه آن در حسابهاي ملّي

محيطـي در   هـاي زيسـت    تنوع زيسـتي و آلـودگي  , خاك، انرژي, آب, جنگل: هاي موارد داراي اولويت از قبيل هزينه
هايي كـه دسـتورالعمل آنهـا بـه تصـويب       ارزشها و هزينه. ربط به تصويب برساند ذينقاط حساس اقدام، و در مراجع 

  .اي در نظر گرفته خواهد شد هاي سرمايه سنجي طرحهاي تملك دارايي رسيده، در امكان

ماده 
6 

  قانون برنامه چهارم توسعه كشور 60تنقيذ با اصلاح ماده  -ساختارهاي فرابخشي محيط زيست 
ه منظور تقويت و توانمند سازي ساختارهاي مرتبط با محـيط زيسـت و پيشـبرد شـاخص هـاي      دولت موظف است ب

توسعه پايدار و گسترش فرهنگ سواد و اخلاق محيط زيستي، حمايت از سـرمايه گـذاري در بخـش محـيط زيسـت      
ماده 

7  
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	.دنسبت به تشكيل دفاتر محيط زيست و توسعه پايدار در دستگاههاي اثرگذار بر محيط زيست اقدام نماي
سازمان مديريت و برنامه ريزي موظف است با هماهنگي سازمان حفاظت محيط زيست، ساز و كـار اجرايـي ايـن        

  .بند را از سال اول برنامه فراهم نمايد
  محيط زيست مناطق آزاد  -پيشنهادي جديد 

وظـايف، اختيـارات و   و ويـژه اقتصـادي،    منـاطق آزاد و حفظ و بهبود كيفيت محـيط زيسـت در   به منظور ساماندهي 
ي بوده و دولت مكلف است ستثنسازمان حفاظت محيط زيست از اختيارات تنفيذي مديران اين مناطق ممسؤوليتهاي 

نسبت به ايجـاد و تقويـت سـاختار    قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و اصلاحات بعدي آن   با رعايت
  .در اين مناطق اقدام نمايد سازماني حفاظت محيط زيست

ماده 
8 

  اقتصاد سبز  -پيشنهادي جديد 
دولت موظف است در كليه فعاليت هاي توسعه اي و اقتصادي، مباني اقتصاد سبز از جمله ماليات سـبز، حسـابداري ،   

	.سرمايه گذاري سبز و توسعه مشاغل سبز را مدنظر قرار دهد
است ماليات سبز و حسابداري سبز را به عنوان يكي از اركان ماليـاتي كشـور   وزارت اقتصاد و دارايي مكلف . 1تبصره

  .درخصوص كالاها يا فرآيندهاي آلاينده در كليه فعاليت هاي اقتصادي وارد نمايد
دولت مكلف است براي حمايت از فعاليت ها و مشاغل سبز يا در جهت رفع معضلات زيست محيطي بـراي  . 2تبصره

، از محل اعتبارات استاني و با اعطـاي تسـهيلات  از طريـق وزارت    )سبز سازي  مشاغل(اقتصاديكليه فعاليت هاي 
، تضمين سود تسهيلات مالي و بانكي اين مشاغل يـا فعاليـت هـا را پـس از     %30تعاون، كار و رفاه اجتماعي در حد 

	.تصويب  در كار گروه مشاغل سبز ايجاد نمايد
ط سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري وزارت اقتصاد و دارايي ، وزارت تعاون، آيين نامه اجرايي اين ماده توس -

كار و رفاه اجتماعي و سازمان مديريت و برنامه ريزي طي سال اول برنامه  تهيه و به تصويب هيـات دولـت خواهـد    
  .رسيد

ماده 
9 

  ايمني زيستي  -پيشنهادي جديد 
حفاظت و تضـمين پايـداري   شناخت پديده هاي نوظهور، مقابله با تهديدات محيط زيستي، دولت موظف است جهت

در استفاده از تنوع زيستي كشور نسبت به ايجاد زمينه هاي پايش، ارزيابي و مديريت مخـاطرات احتمـالي و ارتقـاء    
اجراي تعهـدات بـين    سطح اطلاع رساني در استفاده و واردات محصولات و فرآورده هاي دستكاري شده ژنتيكي و

	.المللي مرتبط،اقدام لازم را در طي برنامه بعمل آورد
سازمان حفاظت محيط زيست با هماهنگي وزارتخانه هاي جهادكشـاورزي،  آيين نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد  -

ن و به تصـويب  بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، امور اقتصادي و دارايي  و امور خارجه طي سال اول برنامه تدوي
  . هيات دولت خواهد رسيد

  
  
  
  

ماده 
10 
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)منابع زيستي(محيط زيست انساني   
قانون برنامه پنجم توسعه192تنفيذ با اصلاح ماده   -ارزيابي زيست محيطي  و پايش آلودگيها   

زيربنايي،  بمنظور كاهش عوامل آلوده كننده و مخرب محيط زيست، مجريان طرحها و پروژه هاي توليدي، خدماتي،
		:معدني و عمراني موظفند

پيش از اجرا و در مرحله امكان سنجي و مكان يابي برابر ضوابط مصوب شواريعالي محيط زيست، طرحها و  -الف 
پروژه هاي خود را مورد مطالعات ارزيابي اثرات زيستمحيطي قرار داده و به تائيد سازمان حفاظت محيط زيست 

		.نتايج حاصل از ارزيابي هاي فوق توسط مجريان، الزامي استرعايت ملاحظات و . برسانند
دستگاههاي صادر كننده مجوز اجراي طرحها و پروژه هاي فوق موظف به رعايت مفاد اين بند در هنگام : 1تبصره 

		.مسئوليت قانوني ناشي از عدم اجراي اين بند به عهده دستگاه ذيربط خواهد بود. صدور مجوز هستند
مبادله موافقتنامه براي . ايجاد رديف اعتبار براي اجراي طرحهاي مغاير اين بند در بودجه ممنوع است: 2تبصره 

		.اينگونه پروژه ها صرفا در حد انجام مطالعات امكان سنجي و ارزيابي اثرات زيستمحيطي مجاز مي باشد
جراي اين بند به عهده مجري طرح مسئوليت قانوني جبران خسارات وارده به محيط زيست ناشي از عدم ا: 3تبصره 

		.خواهد بود
نسبت به نمونه برداري، سنجش و تجزيه و تحليل آلودگي و تخريب زيست محيطي خود در كليه مراحل اجرا  -ب 

و بهره برداري و نظارت بر رعايت ضوابط و استانداردهاي محيط زيست از طريق بكارگيري متخصص محيط زيست 
كاري آزمايشگاههاي مورد تائيد سازمان حفاظت محيط زيست اقدام و نتيجه را در چارچوب و هم) بعنوان ناظر(مقيم 

	. خوداظهاري به سازمان حفاظت محيط زيست ارائه نمايند
معادل نيم درصد از . سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است نسبت به نظارت بر پروژه هاي فوق الذكر اقدام نمايد

پروژه توسط كارفرما به حساب درآمدهاي سازمان حفاظت محيط زيست جهت انجام امور اعتبار احداث و راه اندازي 
. نظارت و تهيه گزارش ارزيابي اثرات زيستمحيطي، آموزش و پژوهش و جبران خسارات محيط زيست واريز ميگردد

لحظه اي واحد هايي كه بنا به تشخيص اين سازمان قابليت و ضرورت نصب سيستم هاي پايش پيوسته و  -ج 
محيطي يا (برخط را دارند مي بايست با ملحوظ نمودن ضوابط و الزامات ابلاغي از سوي سازمان، پارامترهاي آلاينده 

	. را از طريق نصب و راه اندازي تجهيزات پايش پيوسته و بر خط بصورت مستمر  پايش نمايند) نشر آلاينده
و اصلاحات بعدي  1374وه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب قانون نح) 30(متخلفين مشمول مجازات ماده  -تبصره 

	. آن خواهند شد
وزارتخانه ها و سازمانهاي دولتي نيز موظفند طرحها و برنامه هاي كلان توسعه اي خود را بر اساس فهرست  -د 

دي، تجمعي مورد تاييد شورايعالي حفاظت محيط زيست قبل از اجرا مورد مطالعات ارزيابي اثرات زيستمحيطي راهبر
	.قرار داده و به تاييد سازمان حفاظت محيط زيست  برسانند

آئين نامه اجرايي اين ماده در سال اول برنامه توسط سازمان حفاظت محيط زيست، مديريت و برنامه ريزي و ساير 
  . دستگاههاي اجرايي ذيربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

	
  

ماده 
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  قانون برنامه پنجم توسعه كشور 190تنفيذ با اصلاح ماده  -مديريت سبز 
اند، نسبت به اعمال سياستهاي مصرف  هاي دولتي و مؤسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي موظف كليه دستگاه

مديريت مصرف انرژي، آب، مواد اوليه و : براي اجراي برنامه مديريت سبز شامل, بهينه منابع پايه و محيط زيست
اي كه توسط سازمان  نامه تجهيزات، نسبت به كاهش مواد زائد جامد، بازيافت آنها، و بازچرخاني فاضلاب طبق آيين

ربط تهيه و به تصويب  هاي ذي ريزي كشور با همكاري دستگاه حفاظت محيط زيست و سازمان مديريت و برنامه
		.هيئت وزيران خواهد رسيد، اقدام نمايند

را به اجراي اين امر سالانه ي و نهادهاي عمومي غير دولتي موظفند يك درصد از اعتبارات موسسات دولت –تبصره 
واحدهاي صنعتي و خدماتي سبز و برگزيده به تشخيص سازمان حفاظت محيط زيست مشمول . اختصاص دهند

		.معافيتهاي مالياتي در سال بعد خواهند شد
دارايي با همكاري سازمان حفاظت محيط زيست، سازمان مديريت  آئين نامه اجرايي اين ماده توسط وزارت اقتصاد و

و برنامه ريزي، وزارتخانه هاي صنعت، معدن و تجارت، جهاد كشاورزي، نفت، نيرو، و كشور ظرف مدت شش ماه 
  .تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

ماده 
12 

قانون برنامه  134و  104اصلاح ماده تنفيذ با  -نظام عوارض و جرائم آلودگي و تخريب محيط زيست 
  سوم توسعه

واحدهاي توليدي، صنعتي، خدماتي و معدني كه به تشخيص سازمان حفاظت محـيط زيسـت حـد مجـاز و      –الف 
استانداردهاي حفاظت محيط زيست را رعايت نميكنند به ماخذ فروش يا درآمد ارائـه خـدمات بـر اسـاس شـدت و      

ينـدگي حسـب   شـدت و مـدت آلا  . درصد مشمول ماليات محيط زيستي خواهنـد شـد   2مدت آلايندگي بين نيم تا 
		.دستورالعملي خواهد بودكه توسط سازمان حفاظت محيط زيست اعلام ميشود

كالاهاي آلاينده يا مخرب محيط زيست طبق تشخيص و اعلام سازمان حفاظت محيط زيسـت و همچنـين    –ب 
كالاهاي آسيب رسان به سلامت به تشخيص و اعلام وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مشـمول ماليـات   

		.فوق خواهند بود
ج ـ به منظور كاهش عوامل آلوده كننده و مخرب محيط زيست، بالاخص در مورد منابع طبيعي و منابع آب كشور،  

اند مشخصات فني خود را با ضوابط محيط زيست تطبيق و نسبت بـه كـاهش آلـودگي و     واحدهاي توليدي موظف
هاي قابل قبول مالياتي واحدها منظـور   ورد به عنوان هزينههاي انجام شده در اين م هزينه. تخريب خود اقدام كنند

از واحدهائي كه فعاليتهاي آنها باعث آلودگي و تخريب محيط زيست گردد، جريمه متناسـب بـا خسـارت    . گردد مي
سـازي   گردد تا در قالب لوايح بودجه سنواتي بـراي اجـراي طرحهـاي سـالم     وارده اخذ و به درآمد عمومي واريز مي

		.يست هزينه شودمحيط ز
برداري از منابع آب سطحي يا زيرزميني و شبكه توزيـع شـهري بـراي مصـارف واحـدهاي       هرگونه مجوز بهره -د 

كننـد و همچنـين    بزرگ توليدي، صنعتي، دامداري، خدماتي و ساير مصارفي كه توليد فاضلاب با حجـم زيـاد مـي   
آوري فاضلاب، تصفيه و دفع بهداشـتي پسـاب    ت جمعاستمرار مجوزهاي صادره درگذشته، منوط به اجراي تأسيسا

تا زمان اجراي تأسيسات مناسب، از واحدهاي مصرف كننده آب با توجه به نوع و ميزان آلودگي، جرايمي بـر  . است
	. گردد نامه و تعرفه مصوب دولت اخذ مي مبناي آيين

ماده 
13 
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عادل وجوه واريزي از محـل اعتبـارات رديـف    كليه درآمدهاي ناشي از اجراي اين ماده، واريز به خزانه و م :1تبصره
بيني خواهد شد در اختيار سازمان حفاظت محـيط زيسـت قـرار گرفتـه و      خاصي كه در قوانين بودجه سنواتي پيش

. براي طرحهاي حفاظت كيفي منابع آب و تصفيه دفع بهداشتي فاضلاب توسط دستگاه ذيربط هزينـه خواهـد شـد   
		.آمدهاي فوق كمكهاي مورد نياز صندوق ملي محيط زيست را تامين نمايدسازمان مذكور ميتواند از محل در

آئين نامه اجرايي اين ماده در سال اول برنامه توسط سازمان حفاظت محيط زيست و دستگاههاي ذيـربط   :2تبصره
  .تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

  قانون برنامه چهارم توسعه 61ده تنفيذ با اصلاح بند ب ما -سموم و كود شيميايي 
وزارت جهاد كشاورزي مكلف است به منظور حفظ ظرفيت توليد در راستاي افـزايش ضـريب خودكفـايي در توليـد     
محصولات اساسي كشاورزي و دامي، اصلاح الگوي مصرف بر اساس اسـتانداردهاي تغذيـه، گسـترش كشـاورزي     

، )GAP(امنيت غذايي نسبت به گسترش عمليات كشاورزي مناسبزيستي و ارگانيك، فراهم ساختن زيرساختهاي 
كنترل تلفيقي آفات و بيماريهاي گياهي، مصرف حداقل سموم و كودهـا و توسـعه مبـارزه بيولوژيـك و كشـاورزي      
زيستي و ارگانيك ، ترويج و آموزش و استفاده از كودهاي آلي و زيستي ، كنترل مصرف انواع سموم، طعمـه هـاي   

كشها و آفت كشهاي گياهي و جانوري، و انواع داروهاي مكمل غذايي در فراينـد توليـدات گيـاهي و     مسموم، كنه
	دامي ، حذف سموم پرخطرو امحاء سموم سنواتي  در طول برنامه اقدام نمايد 

آئين نامه اجرايي ايـن مـاده توسـط وزارت جهـاد كشـاورزي و بـا همكـاري سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت، و            
  ربط در سال اول برنامه تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيددستگاههاي ذي

ماده 
14 

  قانون برنامه چهارم توسعه كشور 61تنفيذ با اصلاح بند ج ماده  -مديريت پسماند 
دولت مكلف است با همكاري وزارت كشور ، سازمان حفاظت محيط زيست و ساير دستگاههاي مرتبط نسـبت بـه   

عادي، صـنعتي، ويـژه و راديواكتيـو مراكـز تشخيصـي، درمـاني و       (ه مديريت پسماندهاي كشورارائه و اجراي برنام
هزار نفر جمعيت و حاشيه تالابهـا بـه نحـوي اقـدام      200با اولويت شهرهاي ساحلي ، شهرهاي بالاي ) تحقيقاتي

ت و دفـع بـا اسـتفاده از    نمايد كه كليه مراحل مديريت پسماند اعم ازمكان يابي ، جمع آوري ، حمل و نقل ، بازياف
	.روش هاي فني ، بهداشتي مورد تاييد محيط زيست  انجام گردد 

آئين نامه اجرايي اين ماده توسط سازمان حفاظت محيط زيست و با همكاري وزارت كشور و دسـتگاههاي ذيـربط   
  .در سال اول برنامه تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

ماده 
15 

  قانون برنامه چهارم توسعه كشور 62تنفيذ با اصلاح ماده  -تغيير اقليم آلودگي هوا و 
با همكاري سازمان حفاظت محيط زيست  به منظور كنترل و كاهش آلودگي هوا و كاهش اثرات  دولت موظف است

	: تغييرات اقليم نسبت به انجام موارد ذيل اقدام نمايد
به گونه اي كه تا سال پايان برنامه سهم ايـن نـوع انـرژي از     توسعه بكارگيري انرژيهاي تجديد پذير در كشور –

	. درصد نباشد 5ميزان انرژي مصرفي در كشور كمتر از 
درصـد  و افـزايش   10اجراي طرح جامع كاهش آلودگي هواي كلانشهرهاي كشـور بـا نـرخ كـاهش سـالانه        –

		درصد 10روزهاي سالم به ميزان سالانه 
	تدوين و اجراي برنامه جامع كاهش آلودگي صوتي، پرتوي و  امواج الكترومغناطيس  –

ماده 
16 
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		طراحي و استقرار نظام اقتصاد كم كربن وايجاد بازار كربن داخلي –
	تهيه و اجراي برنامه اقدام ملي انطباق با تغييرات اقليم  –
ورهاي تاثير گذار و تاثير پذير بـه  اجراي برنامه ملي منطقه اي مديريت تلفيقي آب، خاك و هوا با همكاري كش –

منظور مقابله با تهديدهاي منطقه اي، از جمله طوفان هاي گرد و غبار، تغييرات اقليمي و خشكسالي و پيگيري 
سازوكارهاي حقوقي مندرج در كنوانسيون مقابله با بيابـانزايي و كنوانسـيون بهـره برداريهـاي غيركشـتيراني از      

		هديدات فوقآبهاي فرامرزي براي كاهش ت
آئين نامه اجرايي مرتبط با اين مواد در سال اول برنامه توسط سازمان حفاظت محيط زيست و با مشـاركت   -تبصره 

  	.دستگاههاي ذيربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
  قانون برنامه پنجم توسعه 139تنفيذ ماده  -انرژي هاي پاك 

زيرساختهاي توليد تجهيزات نيروگاههاي بادي و خورشيدي و توسعه كاربرد انرژيهاي پاك و افزايش به منظور ايجاد 
سهم توليد اين نوع انرژيها در سبد توليد انرژي كشور، دولت مجاز است با حمايت از بخشهاي خصوصي و تعـاوني از  

مگـاوات انـرژي بـادي و خورشـيدي در طـول      شده و يارانه سود تسهيلات، زمينه توليد تا پنج هزار  طريق وجوه اداره
  .برنامه متناسب با تحقق توليد را فراهم سازد

ماده 
17 

قانون برنامه پنجم  140تنفيذ ماده  -و توسعه پايدار منابع آب در كشور ) به هم پيوسته(مديريت جامع 
  توسعه كشور

ــامع    ــديريت جــ ــور مــ ــه منظــ ــته (بــ ــم پيوســ ــه هــ ــابع آب در  ) بــ ــدار منــ ــعه پايــ ــورو توســ : كشــ
هاي آب زيرزميني در كليه دشـتهاي كشـور، وزارت نيـرو     الف ـ در راستاي ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت از سفره 

  :نسبت به اجراي
ــا اولويــت دشــتهاي ممنوعــه آبــي  اي و غيرســازه هــاي ســازه ـــ پــروژه1  اي در ســطح تمــامي دشــتهاي كشــور ب
نمودن برداشتهاي غيرمجاز از منابع آب زير زمينـي در چهـارچوب    المنفعه  ـ اقدامات حفاظتي و جلوگيري و مسلوب2

  قانون تعيين تكليف چاههاي آب فاقد پروانه
ــان آن        3 ــة مالك ــا هزين ــه ب ــوره داراي پروان ــاي آب محف ــة چاهه ــر روي كلي ــي ب ــاي حجم ــب كنتوره ــ نص  ـ
  ـ اعمال سياستهاي حمايتي و تشويقي4
هاي آبريز و استاني به نحوي اقدام نمايـد كـه تـا     طح ملي، حوضهـ اجراي نظام مديريتي آب كشور براساس سه س  5

هاي آب زيرزميني در اين دشتها نسبت به سال آخـر برنامـه    پايان برنامه با توجه به نزولات آسماني، تراز منفي سفره
  چهارم حداقل

و نـيم درصـد    از محـل كنتـرل آبهـاي سـطحي و دوازده    %) 5/12(دوازده و نـيم درصـد  %) (25(بيست و پنج درصد 
بـا مشـاركت وزارت جهـاد كشـاورزي بهبوديافتـه و بـا اسـتقرار نظـام         ) داري از طريق آبخيزداري و آبخوان%) 5/12(

ــره  .شـــده را تحقـــق بخشـــد بينـــي بـــرداري مناســـب از دشـــتهاي موضـــوع ايـــن بنـــد اهـــداف پـــيش   بهـ
احيـاء قنـوات، بهبـود و اصـلاح     داري،  ب ـ وزارت جهاد كشاورزي طرحهاي تعادل بخشي نظير آبخيزداري، آبخـوان  

را به نحوي اجراء نمايد كـه اهـداف   »الف« برداري مناسب دشتهاي موضوع بند  روشهاي آبياري و استقرار نظام بهره
  .بيني شده تحقق يابد پيش

ماده 
18 
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ج ـ واردات و صادرات آب به كشورهاي منطقه و اجراي طرحهاي مشترك آبي با كشورهاي همجوار با رعايت منافع  
ــي و ــه مل ــت   توجي ــاعي و زيس ــادي، اجتم ــي، اقتص ــاي فن ــت    ه ــاز اس ــاد مج ــوراي اقتص ــد ش ــا تأيي ــي ب  .محيط

از حـد مجـاز    د ـ واحدهاي توليدي، صنعتي، دامداري، خدماتي و ساير واحدهايي كـه فاضـلاب بـا آلاينـدگي بـيش       
اشـتي پسـاب را اجـراء    آوري فاضلاب، تصـفيه و دفـع بهد   نمايند، موظفند تأسيسات جمع استانداردهاي ملي توليد مي

  .شوند واحدهاي متخلف جريمه مي. نمايند
هـ ـ دولت موظف است اعتبارات لازم را در قالب بودجه سنواتي به منظور تسـريع در اجـراي طرحهـاي استحصـال،      

  .هاي مرزي و منابع مشترك آب منظور نمايد تنظيم، انتقال و استفاده از حقابه كشور از رودخانه
قانون برنامه پنجم توسعه 141تنفيذ با اصلاح ماده  -وري آب  افزايش بهره  

هـاي   اصلاح تخصيصـها و پروانـه   وري آب كشاورزي، وزارت نيرو مكلف است نسبت به الف ـ به منظور افزايش بهره 
از %) 1(نحوي اقدام نمايد كـه سـالانه حـداقل يـك درصـد       بران به موجود آب و تحويل حجمي آب به تشكلهاي آب

شـده در   جـوئي  حجم آب مصارف موجود به ويژه در دشتهاي با بيلان آب زيرزميني منفي كاهش يابـد تـا آب صـرفه   
 .جهت توسعة اراضي جديد بخش كشاورزي يا ساير مصارف بـا روشـهاي نـوين آبيـاري مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد        

داران و  برداري آب براي تمامي حقابه دور سند بهرهاست تا پايان برنامه به تدريج نسبت به ص  ب ـ وزارت نيرو مكلف 
  .دارندگان مجوز تخصيص آب اقدام نمايد

و با رعايت قـانون حفـظ كـاربري اراضـي زراعـي و      ) اي شركتهاي آب منطقه( مبادله اين اسناد با اطلاع وزارت نيرو 
 ــ      ــي مج ــاي محل ــت در بازاره ــطح كش ــظ س ــت حف ــين رعاي ــدي آن و همچن ــلاحات بع ــات و اص ــتباغ  .از اس

هـاي   ج ـ دولت مكلف است در تهيه و اجراي همزمان طرحهاي تأمين آب و طرحهاي مكمـل نظيـر احـداث شـبكه     
هـاي   دسـت و طرحهـاي حفاظـت خـاك و آبخيـزداري در حـوزه       آبياري و زهكشي و تجهيز و نوسازي اراضي پايين

  .بالادست سدهاي مخزني هماهنگي لازم به عمل آورد
شده را گسترش دهـد بـه نحـوي     لي و فرعي آبياري و زهكشي اراضي آبخور سدهاي احداثهاي اص د ـ دولت شبكه 

	 .به عملكرد طرحهاي سال قبل افزايش يابد  كه سالانه حداقل بيست واحد درصد نسبت
در سال آخر برنامه از طريق اجـراي عمليـات زيربنـايي    %) 40(ـ ارتقاء راندمان آبياري بخش به حداقل چهل درصد  ه

ها، زهكشها و روشهاي نوين آبياري و اجـراي عمليـات    خاك از جمله طرحهاي تجهيز و نوسازي، توسعه شبكهآب و 
  نژادي به زراعي و به

ـ تحويل آب موردنياز كشاورزان به صورت حجمي براساس الگوي كشت هر منطقه و با استفاده از مشاركت بخش   و
  غيردولتي

  خش كشاورزي و افزايش توليد محصول به ازاء واحد حجم مصرفيوري مصرف آب در ب ـ ارتقاء شاخص بهره ز

ماده 
19 

  قانون برنامه پنجم توسعه 142تنفيذ ماده  -اي و توجه به ارزش آب  تقويت بازارهاي محلي و منطقه
و  گـذاران اعـم از داخلـي    شده از سرمايه شود خريد آب استحصالي و پساب تصفيه الف ـ به وزارت نيرو اجازه داده مي 

هاي انتقال آب توسط بخش  داران در بخشهاي مصرف و همچنين هزينه جويي حقابه خارجي، آب مازاد ناشي از صرفه
 .غيردولتي را با قيمت توافقي يا با پرداخت يارانه بـر اسـاس دسـتورالعمل مصـوب شـوراي اقتصـاد، تضـمين نمايـد        

بـران،   هاي آبرساني با حفـظ كليـه حقـوق حقابـه     بكهبرداري سدها و ش گذاري و مالكيت، مديريت و بهره ب ـ سرمايه 

ماده 
20 
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توسط بنگاهها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخشهاي تعاوني و خصوصي با رعايت سياستهاي كلي اصـل چهـل و   
  .قانون اساسي و قانون مربوط مجاز است) 44(چهارم 

آوري نزولات آسماني در فصـلهاي   معآوري آبهاي سطحي و هرز آبهاي پراكنده و نيز استفاده و ج ج ـ به منظور جمع 
بنـدانهاي   غيرزراعي براي بهبود كشاورزي، وزارت نيرو موظـف اسـت در دو سـال اول برنامـه نسـبت بـه احيـاء آب       

  بندانهاي جديد احداث نمايد شده اقدام و در صورت نياز آب شناخته
 محيط زيست دريايي و سواحل

قانون برنامه چهارم توسعه 63ماده تنفيذ با اصلاح  -ساماندهي سواحل   
در طول برنامه نسبت به انجـام مـوارد   , دولت موظف است منظور ساماندهى و جلوگيرى از آلودگى و تخريب سواحل

	:ذيل اقدام نمايد 
تكميـل ، بـازبيني و اصـلاح ضـوابط و     , استقرار مديريت يكپارچـه سـواحل شـمال، جنـوب و جزايـر كشـور        -الف 

	واستفاده از آبهاي نامتعارف ،شور و لب شور در نوار ساحلي 	نمك زدايي, محيطى و دريانوردى زيستاستانداردهاى 
تهيه و اجراي برنامه ملي حفاظت از محيط زيست دريايي، با تأكيد بر حفاظت از زيست بوم ها و گونه هاي در  -ب  

	معرض خطر و تهديد ساحلي و دريايي و پهنه بندي اكولوژيك مناطق حساس و شكننده ساحلي و دريايي
, سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت    , ى كشـور ريز نامه اجرايى اين ماده توسط سازمان مديريت و برنامه آيين -تبصره 
ربـط   هـاى ذى  نيرو و عندالزوم ساير دستگاه, راه و ترابرى, جهاد كشاورزى, كشور, هاى مسكن و شهرسازى زارتخانه

  .تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
  

ماده 
21 

  توسعهقانون برنامه چهارم  68تنفيذ با اصلاح بند الف ماده   -ذخائر و رفع آلودگي 
بردارى پايدار از  هاى بهره بازسازى ذخاير و رفع آلودگى و شيوه, احيا, حفاظتبرنامه جامع عملياتي دولت موظف است 

	:نسبت به انجام موارد ذيل اقدام نمايد محيطهاى دريايى كشور، 
توليد و بهره  كاهش صيد ضمني، حذف شيوه هاي صيد مخرب از جمله صيد ترال و اجراي شيوه هاي اصولي  -    

		برداري پايدار از منابع آبزي شيلاتي درسواحل و درياها با تأكيد بر گونه هاي بومي
	هاي ساحلي به حداقل رساندن دفن پسماند در كليه استان –
		پوشش جمعيتي شبكه هاي فاضلاب سكونتگاههاي ساحلي) دوبرابر(افزايش صد در صدي  –
ايجاد و راه اندازي تسهيلات و تجهيزات دريافت، تصفيه و مديريت آب توازن، فضولات و مـواد زائـد نفتـي و      –

	.غير نفتي دريافتي از شناورها در كليه و بنادر و اسكله هاي تجاري
		جمع آوري خطوط فرسوده انتقال حامل هاي انرژي از دريا و مناطق ساحلي –
	.هاي پذيرنده منتهي به آب مديريت اصولي زه آب هاي كشاورزي –
بازيافت و بازچرخاني پساب توليدي كليه مراكز صنعتي، توليدي، پالايشگاهي، نيروگـاهي، پتروشـيمي، معـدني     –

هاي پذيرنده مصوب سازمان در حد استاندارد آب) به دريا(بزرگ، در مناطق ساحلي به نحوي كه پساب ورودي 
		.حفاظت محيط زيست باشد

سـازمان بـه صـورت . نظارت بر حسن اجراي اين ماده بر عهده ي سازمان حفاظت محـيط زيسـت اسـت   :  1تبصره 

ماده 
22 
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.سالانه به هيئت وزيران گزارش خواهد داد
, سازمان حفاظـت محـيط زيسـت   , ريزى كشور نامه اجرايى اين ماده توسط سازمان مديريت و برنامه آيين - 2تبصره 

ربـط تهيـه و بـه     هاى ذى نيرو، نفت و عندالزوم ساير دستگاه, جهاد كشاورزى, كشور, ىهاى راه و شهرساز وزارتخانه
  .تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

 محيط زيست طبيعي و تنوع زيستي
  قانون برنامه چهارم توسعه 67و بند ب ماده  58اصلاح ماده   -تنوع زيستي 

دولت موظف است نسبت به ايجاد و استقرار نظام مديريت يكپارچه جهت اجراي برنامه عمل تنـوع زيسـتي در طـي    
	:  برنامه ششم با توجه به اولويت هاي زير اقدام نمايد 

تدوين و اجراي برنامه عمل مديريت گونه هاي گياهي و جانوري با تاكيد بر گونـه هـاي در معـرض خطـر و      –الف 
 -قاء سطح، اصلاح و تقويت شبكه مناطق تحت مديريت، ثبت و مـديريت ژنتيـك گونـه هـاي انحصـاري     تهديد، ارت

	بومي ، شناسايي، حفاظت و ساماندهي مناطق نمونه فسيلي كشور  و اجراي تعهدات بين المللي و منطقه اي 
آيين نامه اجرايي اين بند با هماهنگي سازمان مديريت و برنامه ريزي ، سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت،      -تبصره 

جهاد كشاورزي، وزارت كشور و ساير  دستگاههاي ذيربط طي سال اول برنامه تدوين و بـه تصـويب هيـات وزيـران     
	خواهد رسيد 

و واردات اسلحه شكاري و جمع آوري سلاح هاي غيـر  مديريت سلاح  و مهمات شكاري با محدود كردن توليد  -ب
صدور مجوز توزيع پروانه حمل و مهمات وابسته به آن مطابق تشخيص سازمان حفاظت محيط زيسـت خواهـد   .مجاز
		.بود

آيين نامه اجرايي اين بند توسط سازمان حفاظت محـيط زيسـت بـا همـاهنگي نيروهـاي مسـلح جمهـوري        : تبصره 
  .دستگاههاي ذيربط طي سال اول برنامه تدوين و به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد اسلامي ايران و ساير

ماده 
23 

  )قانون برنامه چهارم توسعه  67اصلاح بند الف ماده ( -مديريت زيست بومي 
سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است با همكاري سازمان مديريت و برنامه ريزي، وزارت نيرو، جهاد كشـاورزي،  

	: وزارت كشور و ساير دستگاههاي مرتبط نسبت به اجراي بندهاي ذيل اقدام نمايد
ت بـوم هـاي   برنامه مديريت زيست بومي با تاكيد بر زيست بوم هاي حساس و شكننده نظيركوهستان ، زيس ـ -الف 

		تخريب شده، آثار و پديده هاي منحصر بفرد و چشم اندازهاي طبيعي
برنامه جامع مديريت بحران در مناطق تحـت مـديريت و زيسـتگاههاي طبيعـي كشـور  بـه منظـور آمـادگي،          -ب 

	پيشگيري ، مقابله ، احيا و بازتواني مخاطرات نظيرآتش سوزي، سيل ، خشكسالي و نظاير آن
ز تخريب تالاب ها و جلوگيري از تبديل شدن آنها به منابع توليد ريزگرد و آلاينده ها از طريق تعيـين  جلوگيري ا -ج

هاي مهم كشور بر اسـاس   و تالاب) از سرشاخه تا مصب(هاي دائمي و تخصيص نياز آبي محيط زيستي كليه رودخانه
جـراي برنامـه مـديريت زيسـت بـومي  در      موازين اكولوژيك و جلوگيري از هر گونه برداشت غير مجاز ، تـدوين و ا 

	با اولويت مشاركت جوامع بومي و محلي هاي ثبت شده در كنوانسيون رامسر  هاي آبريز تالاب حوضه
آبـه   وزارت نيرو مكلف است در مواردي كه تخصيص آب براي توسعه در حوضه بدون در نظر گـرفتن حـق  : 1تبصره 

	. تخصيص ها به منظور تامين حق آبه محيط زيستي بازنگري نمايدمحيط زيستي صورت گرفته، در اين شرايط اين 

ماده 
24 
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اصلاح روند توسعه در حوضه آبريز درياچه اروميه به نحوي كـه منجـر بـه احيـاء درياچـه اروميـه و سـاير         :2تبصره 
متر بالاتر  1272.5تالابهاي حوضه آبريز آن گردد بنحويكه در پايان برنامه ششم مقدار سطح تراز بايد حداقل به عدد 

ياز آبي براي تامين كاركردهاي  اكولوژيك آنها فراهم در مورد ساير تالابهاي حوضه نيز حداقل ن.  از سطح دريا برسد
  .حجم و توزيع زماني آب مورد نياز هر تالاب توسط  سازمان حفاظت محيط زيست تعيين مي گردد. شود

  )قانون برنامه چهارم توسعه  68تنفيذ با اصلاح بند ج ماده ( -اسناد مالكيت اراضي تحت مديريت 
وزارت جهاد كشاورزي موظف است به منظور تعيين تكليف نهايي و تثبيت مالكيت دولت بر عرصه هاي منابع ملي و 
دولتي، تا پايان سال دوم برنامه ششم توسعه نسبت به انجام عمليات مميزي و تفكيك منابع ملي و دولتي با اولويـت  

اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام نمايـد ، سـازمان    مناطق تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست از مستثنيات و
ثبت اسناد و املاك كشور بايد تا صدور اسناد، نقشه هاي اراضي منابع ملي و دولتي را به عنوان اسناد رسمي پذيرفته 

	و آنها را ملاك عمل قرار دهد  
مراجـع قضـايي و    به منظور رفع تعارضات در مناطق تحت مديريت سازمان حفاظـت محـيط زيسـت در    -  1تبصره 

موسسات دولتي و طرح دعاوي ،پيگيري رفع تصرفات و تغيير كاربري، سازمان حفاظـت محـيط زيسـت  بـه عنـوان      
نماينده قانوني دولت شناخته شده و از پرداخت هرگونه وجهي بابت حـق دادرسـي و نظـاير آن در محـاكم و مراجـع      

	قضايي معاف خواهد بود 
رايي و نهادهاي نظامي و انتظامي مكلف هستند قبل از هرگونه اقدام عمليـاتي در  تمامي دستگاههاي اج – 2تبصره 

مناطق تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست نسبت به انجام هماهنگي هاي لازم و اخـذ مجـوز كتبـي از آن    
  	سازمان اقدام نمايند

ماده 
25 

  انون برنامه پنجمو تبصره ق 148تنفيذ با اصلاح ماده   -منابع طبيعي تجديد شونده 
 :بـرداري از جنگلهـا، مراتـع و آب و خـاك اقـدامات زيـر را انجـام دهـد         دولت مكلف است جهت اصلاح الگوي بهره

  هاي تجديدپذير به جاي سوخت هيزمي الف ـ جايگزيني سوخت فسيلي و انرژي
حذف تعرفه واردات چـوب و امكـان   ب ـ توسعه زراعت چوب و تشديد مبارزه با قاچاق چوب و محصولات جنگلي و مرتعي و  

  نشده آوري واردات چوب عمل
  ج ـ ساماندهي جنگلها و حمايت از توليد دام به روش صنعتي

  ربط  د ـ ساماندهي ساخت و ساز در مناطق جنگلي براساس قوانين و مقررات ذي
  هـ ـ توسعه جنگلهاي دست كاشت

  تا پايان برنامه و ـ اجراي عمليات آبخيزداري تا سطح هشت ميليون هكتار
  زدايي و كنترل كانونهاي بحران ز ـ اجراي عمليات بيابان

بـرداري از مراتـع و    برداري از جنگلها فقط در چهارچوب مصوبات هيأت وزيران ممكن است و بهره ـ بهره  يك تبصره
اد بـرآن ممنـوع   و ضرورت حفظ آنهـا مجـاز و مـاز   ) اكولوژيك(شناختي  زيستگاههاي طبيعي تنها بر مبناي توان بوم

اي معـادل، تـا دو برابـر قيمـت      متخلف از احكام اين تبصره علاوه بر جبران خسارت، ملزم به پرداخت جريمـه . است
	 .برداري يا تلف شده است جنگل و يا مرتع و زيستگاه مورد بهره

 ـ    56نماينده محيط زيست عضو كميسيون مـذكوردر كميسـيون مـاده     – 2تبصره  رداري از قـانون حفاظـت وبهـره ب
  .جتگلها و مراتع با حق راي تعيين مي گردد

ماده 
26 
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  انتقال آب بين حوضه اي -پيشنهادي جديد
وزارت نيرو مكلف است با نظارت سازمان حفاظت محيط زيست طراحي، ساخت و اجراي زيرسـاخت هـاي مـديريت    

گونه اي انجام دهد كه كمترين تغييرات در رژيم طبيعي هيدرولوژيكي حوضه هاي آبريز بوجود ه منابع آب كشور را ب
	آيد، بنحوي كه ويژگي هاي اكولوژيك زيست بوم هاي طبيعي و  معيشت جوامع بومي وابسته به آنها حفظ شود 

	. اي منابع آب شيرين به جزء مصارف شرب ممنوع است انتقال آب بين حوضه:  1تبصره
 بند، چاه در حوضه هاي آبريز تالاب هاي بحراني تا رفع بحـران  ،احداث هر گونه سازه هاي آبي نظير سد : 2صره تب

 	.ممنوع مي باشد به تشخيص سازمان حفاظت محيط زيست

ماده 
27 

  مديريت حفاظت و توسعه پايدار ازمنابع زيستي  در محدوده زاگرس -پيشنهادي جديد 
را باهمكاري مجامع بين المللي  "زاگرس برنامه حفاظت و توسعه پايدار"مكلف است   سازمان حفاظت محيط زيست

		:درقالب بندهاي ذيل به اجرا درآوردوكليه دستگاههاي بهره بردار ازمنابع زيستي 
ماه كليه دستگاهها آخرين نسخه اطلاعات مرتبط با زيست بوم حساس و شكننده كوهستان ز اگـرس   6ظرف مدت  •

		.رادراختيارسازمان حفاظت محيط زيست قراردهند
	تسريع دراستقرارساختار مديريت فرابخشي حفاظت و توسعه پايداردر محدوده زاگرس  •
سازمان حفاظت محيط زيست باتوجه به شرائط بحراني زاگرس ساليانه وضعيت ارزيابي زيسـت محيطـي منـابع آب ،     •

جوامع محلي وابسته به اين منابع را در چارچوب برنامـه فـوق    خاك، جنگل، مرتع، كشاورزي، حيات وحش و معيشت
		.به هيئت دولت اعلام مي نمايد

  برنامه حفاظت و توسعه پايدار جزءلاينفك اين ماده قانوني مي باشد

ماده 
28 

 


